
Руководство по соблюдению обязательных требований земельного 
законодательства, предъявляемых при проведении мероприятий по 

осуществлению муниципального земельного контроля 
 

      Настоящее руководство разработано в соответствии с пунктом 5 
части 3 статьи 46 Федерального закона  от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О 
государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации» и в целях оказания гражданам, юридическим лицам и 
индивидуальным предпринимателям, использующим земельные участки 
информационно-методической поддержки в вопросах соблюдения 
обязательных требований, контроль за соблюдением которых осуществляет 
администрация города Котовска в лице Комитета по управлению имуществом 
города и земельным вопросам администрации города (далее – орган 
муниципального земельного контроля). 
 
      Настоящее руководство не устанавливает обязательных требований, 
носит рекомендательный характер и не является нормативным правовым 
актом. 
      Муниципальный земельный контроль направлен на предупреждение, 
выявление и пресечение нарушений юридическими лицами, их 
руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными 
предпринимателями (далее - юридические лица, индивидуальные 
предприниматели), а также гражданами требований законодательства 
Российской Федерации, за нарушение которых законодательством Российской 
Федерации предусмотрена административная и иная ответственность, 
посредством организации и проведения проверок указанных лиц, принятия 
предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по 
пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, и 
систематического наблюдения за исполнением требований земельного 
законодательства, проведению анализа и прогнозированию состояния 
исполнения требований земельного законодательства при осуществлении 
юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами 
своей деятельности. 

 Основными направлениями муниципального земельного контроля на 
территории города Котовска Тамбовской области в соответствии с 
Положением о порядке организации и осуществления муниципального 
земельного контроля на территории города Котовска, утверждённым 
постановлением администрации города от 28.08.2017 № 1290 «Об 
утверждении Положения о порядке организации и осуществления 
муниципального земельного контроля на территории города Котовска» 
являлись: 

- обеспечение соблюдения юридическими лицами, независимо от 
организационно-правовой формы и формы собственности, индивидуальными 
предпринимателями и физическими лицами законодательства Российской 



Федерации, Тамбовской области, нормативных правовых актов органов 
местного самоуправления города Котовска в сфере земельных отношений; 

- выявление и предупреждение правонарушений в сфере 
землепользования, безвозмездного срочного пользования, аренды земельных 
участков. 
        Объектами контроля являются объекты земельных отношений (земли, 
земельные участки или части земельных участков), в отношении которых 
юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане обязаны 
соблюдать установленные обязательные требования земельного 
законодательства, за нарушение которых законодательством предусмотрена 
административная ответственность. 

Муниципальный земельный контроль призван выполнять функции 
контроля за: 

- соблюдением пользователями земельных участков норм действующего 
земельного законодательства; 

- использованием земельного участка в соответствии с его целевым 
назначением и принадлежностью к той или иной категории земель и 
разрешённым использованием способами, которые не должны наносить вред 
земле как природному объекту; 

-  сохранностью межевых, геодезических и других специальных знаков, 
установленных на земельных участках в соответствии с законодательством; 

-  соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных 
участков или их использования без оформленных в установленном порядке 
правоустанавливающих и правоудостоверяющих документов на землю; 

- соблюдением своевременности, правильности оформления гражданско-
правовых сделок с земельными участками, в которых одной из сторон 
выступает городской округ – город Котовск Тамбовской области; 

-  своевременностью освоения земельных участков в случаях, если сроки 
освоения предусмотрены договорами; 

-  своевременностью выполнения обязанностей по приведению земель в 
состояние, пригодное для использования их по целевому назначению, или их 
рекультивации после завершения разработки месторождений полезных 
ископаемых (включая общераспространённые полезные ископаемые), 
строительных, мелиоративных, лесозаготовительных, изыскательских и иных 
работ, ведущихся с нарушением почвенного слоя, в том числе работ, 
осуществляемых для внутрихозяйственных или собственных надобностей; 

- выполнением требований по предотвращению уничтожения, 
самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы, а также порчи 
земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, 
агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей 
среды веществами и отходами производства и потребления; 

- своевременным и качественным выполнением обязательных 
мероприятий по улучшению земель и защите почв от водной эрозии, 
заболачивания, подтопления, переуплотнения, захламления, загрязнения, а 



также мероприятия по предотвращению других процессов, которые ухудшают 
качественное состояние земель и вызывают их деградацию; 

- выполнением иных норм, предусмотренных Земельным кодексом 
Российской Федерации, федеральными законами, Законом Тамбовской  
области «О регулировании земельных отношений в Тамбовской области» по 
вопросам использования и охраны земель. 

Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение 
юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами 
обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов 
земельных отношений, за нарушение которых законодательством 
предусмотрена административная ответственность. 
     Муниципальный контроль осуществляется на основе управления рисками 
причинения вреда (ущерба), определяющего выбор профилактических 
мероприятий и контрольных мероприятий, их содержание (в том числе объем 
проверяемых обязательных требований), интенсивность и результаты. 
      Решением Котовского городского Совета народных депутатов от  27 
октября 2022 года № 347 «Об утверждении Положения о муниципальном 
земельном контроле в границах городского округа города Котовск 
Тамбовской области и индикаторов риска» с изменениями, внесенными 
решением Котовского городского Совета народных депутатов от 28 
сентября 2023 года № 450 утверждены Перечни индикаторов риска 
нарушения обязательных требований при осуществлении муниципального 
земельного контроля на территории городского округа город Котовск: 
1. Несоответствие площади используемого юридическим лицом, 
индивидуальным предпринимателем, гражданином земельного участка 
площади земельного участка, сведения о которой содержатся в Едином 
государственном реестре недвижимости (далее — ЕГРН). 
2. Отсутствие в ЕГРН сведений о правах на используемый юридическим 
лицом, индивидуальным предпринимателем, гражданином земельный 
участок. 
3. Несоответствие использования гражданином, юридическим лицом, 
индивидуальным предпринимателем земельного участка виду разрешенного 
использования, сведения о котором содержатся в ЕГРН. 
4. Отсутствие объектов капитального строительства, ведения строительных 
работ, связанных с возведением объектов капитального строительства на 
земельном участке, предназначенном для жилищного или иного 
строительства. 
«5. Отклонение местоположения характерной точки границы земельного 
участка относительно местоположения границы земельного участка, 
сведения о котором содержатся в ЕГРН, на величину, превышающую 
значения точности (средней квадратической погрешности) определения 
координат характерных точек границ земельных участков, установленной 
приказом Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 
картографии от 23  октября 2020 года № П/0393 «Об утверждении 
требований к точности и методам определения координат характерных точек 



границ земельного участка, требований к точности  и методам определения 
координат характерных точек контура здания, сооружения или объекта 
незавершенного строительства на земельном участке, а так же требований к 
определению площади здания, сооружения, помещения, машино-места. 
          6. Поступление информации о невозможности использования в 
соответствии с видом разрешенного использования земель и (или) 
земельного участка, находящихся в государственной или муниципальной 
собственности и использовавшихся без предоставления земельных участков 
и установления сервитута, публичного сервитута, при наличии сведений о 
завершении на таких землях и (или) земельном участке в течение шести 
предшествующих месяцев: 
проведения инженерных изысканий; 
          капитального или текущего ремонта линейного объекта; 
строительства временных или вспомогательных сооружений (включая  
ограждения, бытовки, навесы), складирования строительных и иных 
материалов, техники для обеспечения строительства, реконструкции 
линейных объектов федерального, регионального или местного значения; 
осуществления геологического изучения недр; 
возведения некапитальных строений, сооружений, предназначенных для 
осуществления товарной аквакультуры (товарного рыболовства).». 
 

Обязанности правообладателей земельных участков 

      Согласно Земельному кодексу Российской Федерации собственники 
земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных 
участков, обязаны: 
    использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением 
способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе 
земле как природному объекту; 
    сохранять межевые, геодезические и другие специальные знаки, 
установленные на земельных участках в соответствии с законодательством; 
    осуществлять мероприятия по охране земель, лесов, водных объектов и 
других природных ресурсов, в том числе меры пожарной безопасности; 
    своевременно приступать к использованию земельных участков в случаях, 
если сроки освоения земельных участков предусмотрены договорами; 
    своевременно производить платежи за землю; 
     соблюдать при использовании земельных участков требования 
градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-
гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов, осуществлять 
на земельных участках строительство, реконструкцию зданий, сооружений в 
соответствии с требованиями законодательства о градостроительной 
деятельности; 
     не допускать загрязнение, истощение, деградацию, порчу, уничтожение 
земель и почв и иное негативное воздействие на земли и почвы; 



      выполнять иные требования, предусмотренные Земельным кодексом, 
федеральными законами.  
Обязанность использовать земельный участок на основании возникших 

прав 

     В соответствии с частью 1 статьи 25 Земельного кодекса Российской 
Федерации права на земельные участки возникают по основаниям, 
установленным гражданским законодательством, федеральными законами, и 
подлежат государственной регистрации в соответствии с Федеральным 
законом от 13 июля 2015 г. № 218-ФЗ «О государственной регистрации 
недвижимости» (далее - Федеральный закон № 218-ФЗ). 
      Права на земельные участки удостоверяются документами в порядке, 
установленном Федеральным законом № 218-ФЗ. 
     Договоры аренды земельного участка, субаренды земельного участка, 
безвозмездного пользования земельным участком, заключенные на срок менее 
чем один год, не подлежат государственной регистрации, за исключением 
случаев, установленных федеральными законами. 
      При переходе права собственности на здание, сооружение, находящиеся на 
чужом земельном участке, к другому лицу, оно приобретает право на 
использование соответствующей части земельного участка, занятой зданием, 
сооружением и необходимой для их использования, на тех же условиях и в том 
же объеме, что и прежний их собственник. 
      В случае перехода права собственности на здание, сооружение к 
нескольким собственникам, порядок пользования земельным участком 
определяется с учетом долей в праве собственности на здание, сооружение или 
сложившегося порядка пользования земельным участком. 
     Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, а также граждане, 
использующие земельные участки в отсутствие предусмотренных законом 
прав, являются нарушителями требований законодательства, установленных 
статьей 25 Земельного кодекса Российской Федерации. 
     Ответственность за данное правонарушение предусмотрена статьей 7.1 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
     Наиболее часто встречающимися нарушениями, выявляемыми при 
проведении контрольно-надзорных мероприятий, являются расширение 
границ используемого земельного участка за счет смежных территорий, 
государственная собственность на которые не разграничена. Например, 
предоставлен земельный участок одной площади, при этом фактически 
используется земельный участок большей площади. 
     Рекомендацией по недопущению подобных нарушений является 
проведение кадастровых работ в отношении используемых земельных 
участков с целью определения соответствия фактических границ 
используемых земельных участков границам, сведения о которых содержатся 
в Едином государственном реестре недвижимости, а также проведение 
анализа имеющихся документов, подтверждающих возникновение права на 
использование земельных участков. 



     Документами, подтверждающими возникновение прав на используемые 
земельные участки, являются в том числе: договоры и иные сделки, 
предусмотренные законом, судебные решения, устанавливающие право на 
земельный участок, акты органов государственной власти и органов местного 
самоуправления, которые предусмотрены в качестве оснований 
возникновения прав на земельный участок и другие. Следует отметить, что 
права на земельные участки в соответствии со статьей 26 Земельного кодекса 
Российской Федерации подлежат государственной регистрации. 
 

Меры ответственности, предусмотренные КоАП РФ за нарушение 
требований земельного законодательства 

- Самовольное снятие или перемещение плодородного слоя почвы, 
уничтожение плодородного слоя почвы (статья 8.6). 
- Невыполнение обязанностей по рекультивации земель, обязательных 
мероприятий по улучшению земель и охране почв (невыполнение 
установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению, 
защите земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению 
других процессов и иного негативного воздействия на окружающую среду, 
ухудшающих качественное состояние земель) (статья 8.7). 
- Неиспользование земельного участка из земель сельскохозяйственного 
назначения, оборот которого регулируется Федеральным законом от 24 июля 
2002 года № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», 
для ведения сельскохозяйственного производства или осуществления иной 
связанной с сельскохозяйственным производством деятельности в течение 
срока, установленного указанным Федеральным законом (статья 8.8.). 
Ответственность за правонарушения в области охраны и использования 

земель 

      Главой XIII Земельного кодекса Российской Федерации установлено, что 
лица, виновные в совершении земельных правонарушений, несут 
административную или уголовную ответственность в порядке, установленном 
законодательством. 
      Привлечение лица, виновного в совершении земельных правонарушений, 
к административной ответственности не освобождает его от обязанности 
устранить допущенные земельные правонарушения и возместить 
причиненный им вред (по соглашению сторон или в судебном порядке). 
     Самовольно занятые земельные участки возвращаются их собственникам, 
землепользователям, землевладельцам, арендаторам земельных участков без 
возмещения затрат, произведенных лицами, виновными в нарушении 
земельного законодательства, за время незаконного пользования этими 
земельными участками, либо, в случае самовольного занятия земельного 
участка, государственная собственность на который не разграничена, 
подлежат оформлению в собственность или в аренду лицом, занявшим 
соответствующий земельный участок. 



      Приведение земельных участков в пригодное для использования состояние 
при их загрязнении, других видах порчи, самовольном занятии, снос зданий, 
сооружений при самовольном занятии земельных участков или самовольном 
строительстве, а также восстановление уничтоженных межевых знаков 
осуществляется юридическими лицами и гражданами, виновными в 
указанных земельных правонарушениях, или за их счет. 
 


